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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Martina Haluga pripravili Martin Kmetko a Katarina Carda$ova na zaklade zverejnenej $tidie
uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR mé& odporu&aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investiéného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVaS SR) planuje obstarat’ digitalne
vybavenie pre zakladné astredné Skoly s investiénymi nakladmi 123 mil. eur. Nakupované
zariadenia a licencie maju pomoct vo vzdelavani vySe 680 tis. Ziakom a 51 tis. ucitelom. Naklady na
prevadzku vo vyske 173,5 mil. eur za 8 rokov (z toho 119,5 mil. eur obnova zariadeni) nie su v projekte
zahmuté, financovanie prevadzky ma byt v gescii $kol. DalSie vyvolané naklady, 38,4 mil. eur na zriadenie
Delivery Unit a dodatoénych 8kolskych koordinatorov, maju byt financované z inych projektov.

Hlavnym ciefom je zabezpeéit' rovnaku vstupnu digitalnu tGroven na vsetkych skolach, ¢im sa
podpori zvySenie digitalnych zruénosti Ziakov. Projekt sa zameriava na kompletné vybavenie kol
hardvérom tak, aby mali vSetci ziaci pristup k rovnakej zakladnej trovni vybavenia hardvéru bez ohladu
na to, aku Skolu navstevuju. Zarovefi ma projekt spristupnit' technolégie pre Ziakov so socialnym alebo
zdravotnym znevyhodnenim.

Skladba a pocet obstaravanych zariadeni vychadzaju z rozsiahleho dotaznikového prieskumu
aktualneho vybavenia §kél. Do prieskumu ministerstva Skolstva sa zapojilo takmer 90 % zakladnych
a strednych 8kél na Slovensku. Zamerom bolo zistit skutoény stav vybavenia $kél hardvérom (tablety,
notebooky, headsety, a iné) a overit zaujem $kdl o doplnenie chybajlcich zariadeni.

Projekt ma byt realizovany ako centralny nakup financovany z Planu obnovy a odolnosti (POO).
Preferovanou alternativou obstarania zariadeni su Ciastkové nakupy, ktoré budi centralne koordinované
ministerstvom 8kolstva (DNS - Dynamicky nékupny systém). Toto rozhodnutie je v sulade s opisom
projektu v Plane obnovy a odolnosti.

Hodnotenie

Ciele projektu su relevantné, dosiahnut' sa vSak daju len za pomoci viacerych projektov. Podla
POO ma byt ciel hodnotenej investicie zabezpedit vybavenie pre vSetky Skoly. Podla informéacii od
MSVVaS SR pokryva projekt dast $kol, ktoré nebudu pine vybavené so stbezne pripravenym projektom
edIT. Na vyuZitie zariadeni je zaroven potrebna rekonstrukcia digitalnej infrastruktury Skél, ich pokrytie
rychlym internetom a zabezpecenie Skolskych digitalnych koordinatorov. Sulad jednotlivych projektov nie
je v 8tudii opisany. Vysledné zlepSenie digitalnych zruCnosti ziakov vyZaduje okrem nékupu zariadeni
zabezpecenie vzdeldvania a motivacie pedagogickych zamestnancov.

Pocas pripravy projektu doslo k ploSnému zvySeniu parametrov vybranych zariadeni, ¢o sa
odrazilo vo vyssich cenach. V porovnani s pévodnym planom z POO su ceny niektorych poloZiek
takmer dvojnasobné (napr. Office365 licencia, notebook, headset). Podla MSVVaS SR uvolnila
kombinacia s projektom edIT Cast rozpoCtu, ¢o umoznilo nakupit' zariadenia s vy$Simi parametrami,
ktorych cena je vy3Sia. V $tudii nie je vysvetlené, pre€o je potrebné a vhodné plodne zvysit minimalne
parametre zariadeni na najvysSiu troven z prieskumu 8kol. V porovnani s POO rovnako nie st v rozpoéte
zahrnuté oCakavané mnozstevné zfavy vo vyske 10 — 20 %.

Prispdsobenie zariadeni podla typu Skoly by umoznilo znizenie jednotkovych cien a lepSie vyuzitie
rozpoCtu. PoCas pripravy doSlo k zmene minimalnych poziadaviek na zariadenia podla najvysSich
poziadaviek z prieskumu. Z prieskumu IVP' vyplyva, Ze Skoly maju rozdielnu $tartovaciu Ciaru, preto mézu
mat aj odliSné poziadavky. Rozdelenie vybavenia do viacerych kategdrii, ktoré budi zohladrovat potreby
réznych typov $kdl, by umoznilo obstarat aj iné ako najvykonnejSie zariadenia. USetrené zdroje by sa dali
vyuzit na zvySenie poCtu zariadeni, 8kl alebo na iné projekty. Kategorizaciu umoziuje aj definicia
vstupnej digitélnej urovne, ktora urCuje pomery pouzivatelov a zariadeni, nie parametre hardvéru.
Riziko pre implementaciu a dlhodobu udrzatePnost’ projektu je koordinacia aktérov a financovanie
jeho prevadzky. Zpodkladov vyplyva, Ze viacero kfG&ovych povinnosti ma byt v gescii kol
a novovzniknutej Delivery Unit. Nie je zrejmé, ako bude prebiehat projekt z pohladu $kél a ich spoluprace
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s Delivery Unit a ministerstvom $kolstva. Skolam zarover vzrasti mesaéné prevadzkové naklady, ktoré
maju byt hradené z ich zdrojov, bez opisu, €i sU tieto vydavky rozpoctovo zabezpe€ené. Rovnako nie su
opisané zvaZované zdroje financovania pre obmenu hardvéru, s ktorou sa po€ita od siedmeho roku.

o Bez dostatoénej koordinacie projektov v ramci MSVVaS SR a zrychlenia pripravy je ohrozené
dodanie projektu v sulade s milnikmi POO (4/2024). PoCet nakupovanych zariadeni nezodpoveda
cielu POO zvysit podiel $kol s pinym vstupnym vybavenim z 30 % na 90 %. Podla vyjadrenia MSVVaS
SR maju byt zvydné zariadenia doplnené z projektu edIT. V Studii nie je bliZ8ie opisany sulad projektov
(duplicitné financovanie zo zdrojov EU, ¢as realizacie, podty zariadeni, typy &kdl...). Planovany ¢as na
dodanie zariadeni bol uz teraz skrateny kvoli odkladu vyhl&senia verejného obstaravania. Bez zrychlenia
dalSich krokov (vytvorenie Delivery Unit, zostladenie nadvazujucich projektov, a iné) je ohrozené dodanie
projektu v stlade s mifnikmi POO.

Odporuc¢ania
e Pred vyhlasenim obstaravania:
oV spolupraci so $kolami prehodnotit minimalne parametre zariadeni a ich jednotkové ceny (napr.
prieskum trhu, online cenniky, trhové konzultacie) a podla vysledkov aktualizovat rozpocet.
oV spolupraci s NIKA potvrdit, ze Upravy projektu su v sulade s pravidlami POO (zmena poctov
a cien zariadeni, nakup prostrednictvom 2 projektov financovanych zo zdrojov EU).
o Doplnit, ako budli realne ovplyvnené sUc¢asné mesaéné prevadzkové naklady $kél na
informa¢no-komunikacné technolégie a zdroj ich financovania.
o Doplnit, aké konkrétne povinnosti budu v kompetencii $kél a Delivery Unit, a aké nastroje im
ministerstvo pripravilo, aby sa vedeli do projektu zapojit a Uspesne zariadenia vyuZivat.
o Vsulade so zakonom o rozpocétovych pravidlach najneskér 30 dni pred vyhlasenim verejného
obstaravania a pred podpisom zmluvy zverejnit aktualizovanu $tadiu uskutoénitelnosti a zaslat
Ziadost o aktualizaciu hodnotenia.
e  Pred podpisom zmluvy, sibezne s verejnym obstaravanim:
o Pripravit metodické odporucania pre vyhodnotenie relevantnosti Ziadosti zo strany 8kol a zaslat
ich na Ministerstvo financii SR.
eV priebehu projektu:
o Pravidelne vykazovat pinenie meratelnych ukazovatelov a prinosov.
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Popis, ciele a rozsah projektu

MSVVa$ SR planuje obstarat' novy jednotny hardvér a licencie pre $koly s investiénymi nakladmi 123 mil.
eur. V rdmci projektu sa ma nakupovat bezny hardvér a softvér, tabulka 2, ako aj Specializované poméacky pre
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim.

Pocet zariadeni bol stanoveny prieskumom na skolach. Tie uviedli si¢asny aj Zelany stav vybavenia v roku
2024. Rozdiel bol z&kladom pre stanovenie poCtu zariadeni. Presny poCet potrebnych zariadeni mé byt zistovany
pocas projektu individualnym auditom.

Ciefom je zabezpecit’ dosiahnutie vstupnej? arovni digitalneho vybavenia na vetkych skolach. Projekt ma
navySe pomdct k zvySeniu urovne digitalnej gramotnosti a inkluzie ziakov zakladnych a strednych $kél. Ciele
projektu, ako aj jeho prinosy, maju byt dosahované viacerymi subeZne prebiehajucimi projektami (napr.
zabezpecCenie infrastruktury kol a pokrytia bezdrétovym internetom, zabezpeCenie Skolskych digitalnych
koordinatorov, a iné).

Porovnanie alternativ

V stadii uskutocénitelnosti je identifikovana 1 alternativa rieSenia suéasného stavu, a to obstaranie nového
hardvéru. Investor v multikriteriainej analyze (tabulka 1) porovnal ponechanie stu¢asného stavu (A0) s obstaranim
nového hardvéru (A1). Dalej skimal moznosti obnovy hardvéru centralnym obstaranim (A2) alebo ponechanim
realizacie na $kolach (A3). Preferovanou moZnostou je na zaklade nékladového porovnania centrélne
obstaravanie. Na technologickej Urovni boli porovnavané tri Urovne digitalneho vybavenia $kél, priGom
preferovanou moznostou je ,vstupna uroven“ (A4) s najmensim rozsahom potrebnych zariadeni.

Tabulka 1: Multikriterialna analyza

e - A0: Zachovanie A1: Obstaranie nového
Kritérium — biznis L )
suiéasného stavu har’dveru
1 Naplnenie ciefov POO Nie Ano
2 Standardizécia vybavenia na Skolach S rizikom Ano
e S A2: Obnova centralnym A3: Obnova
Kritérium — aplikacné P . - .
obstaravanim realizovana Skolami
3 Splnenie &asového ramca Ano Ano
Zabezpetenie HW pre vyucbu ; ;
4\ stlade s POO Ano Ano v
- . A4: Vstupna uroven AS5: Pokrogila uroven A6: Spickova uroven
Kritérium — technologické : . .
vybavenia vybavenia vybavenia
5 Zodpovedé sucasnému stavu dig. Ano Nie Nie

zru€nosti Ziakov a pedagdgov ]
6 Udrzatelnost a dal3i rozvoj Ano Nie Nie

Zdroj: projektova dokumentécia, spracovanie UHP

V stadii nie st rozpracované alternativy réznych typov zariadeni podla naro¢nosti poziadaviek $kol. Naroky
na zariadenia boli plosne navySené na najvy3Siu Uroveri z prieskumu, aj ked podfa POO boli pre dlhodobé
pouzivanie zariadeni dostatoné aj nizSie naroky na zariadenia. ZvySenie minimalnych poZiadaviek viedlo ku
zvySeniu jednotkovych cien. Neposudzovanou alternativou je definovanie viacerych urovni zariadeni, ¢o by
umoznilo dalej optimalizovat skladbu a jednotkové ceny.

Dopyt

Pocty zariadeni su stanovené tak, aby boli napinené ciele POO, pricom sa ma brat’ do uvahy hardvér
kupovany cez projekt edIT. Podla zvoleného Standardu vybavenia $kdl ma mat kazdy pedagogicky pracovnik
k dispozicii pracovny notebook aj headset. Podla [VP? ma len menej ako polovica pedagogickych pracovnikov
pracovny notebook alebo ekvivalentné zariadenie, pri¢om Cast z tychto zariadeni je uz zastarana. V ramci projektu
mé byt obstaranych takmer 6 200 notebookov, o nepokryje ani polovicu pedagogickych zamestnancov. Aj tento

2 Podla Standardov HECC, upraveny s ohladom na lokalne realie.
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rozdiel ma byt pokryty z projektu edIT. Informéacie o edIT nie su dostatoéné na to, aby boli potvrdené skutoéné
poCty chybajlcich zariadeni pre naplnenie cielov POO.

Inkluzivne vybavenie pre ziakov so znevyhodnenim nebude dodané na vsetky Skoly, ako je deklarované
v ciefoch projektu. Ministerstvo Skolstva ma v ramci projektu zabezpecit' vybavenie na 3 765 $kél, z oho je 162
Skl Specializovanych na pracu so zdravotne znevyhodnenymi ziakmi. K tomu ma dopoméct prispevok 1 000 eur
na 8kolu, ktory vychadza z expertného odhadu. Z dokumentécie vyplyva, ze vSetky Skoly na Slovensku maju mat
vybavenie pre Ziakov so znevyhodnenim v aspori ,minimalnom rozsahu, ktory nie je blizSie definovany. Bez toho
nie je mozné overit, & 642 8kol, ktoré nie st v projekte zahmuté, skutoéne spifiaju poziadavky na vybavenie.

Ekonomické hodnotenie

V ramci projektu sa obstarava hardvér (108,5 mil. eur) a licencie (14,5 mil. eur). Prevadzkové naklady (173,5
mil. eur za 9 rokov) majui byt znasané na strane $kol. Dal$imi vyvolanymi nakladmi st zriadenie Delivery
Unit (1,1 mil. eur) a naklady na dodatoénych skolskych digitalnych koordinatorov (37,3 mil. eur). Prinosy
nie je mozné dosiahnut vyhradne jednym projektom. Ekonomicku navratnost je mozné zvysit
vyhodnotenim vSetkych relevantnych alternativ a v naslednou aktualizaciou rozpoétu.

Rozpocet na obstaranie vybavenia mdéze byt optimalizovany ziskanim dalSich cenovych ponuk
a zahrnutim mnozstevnych zliav. Naklady na zariadenia vychadzaju z porovnania cien zariadeni z internetovych
obchodov. Pri ndkupe takého mnoZstva zariadeni by malo byt Standardom uskutoCnenie pripravnych trhovych
konzultacii s potencidlnymi dodavate/mi pre overenie ich moznosti dodania hardvéru v priebehu 2 rokov, zistenia
nakladov na dodatoné sluzby (doprava, zapojenie...) a mnozstevnych zliav. Zfavy zahrnuté v rozpocte Plane
obnovy a odolnosti (POO) st vo vySke do 20 %, ¢o by pri sti¢asnych nakladoch predstavovalo Usporu 24,6 mil.
eur.

Projekt v Plane obnovy a odolnosti (POO) pdvodne pocital s nizSimi jednotkovymi cenami zariadeni v
porovnani so si¢asnou dokumentaciou. V POO ministerstvo Skolstva odhadovalo niz$ie ceny obstaravanych
zariadeni, €o vyplyvalo z niz§ich narokov na zariadenia (zmena UloZiska v notebooku z 256 GB na SSD 1 000 GB,
pamat'v pocitaciz 8 GB na 16 GB, ainé). V pripade nakupu pévodnych typov notebookov a tabletov by bolo mozné
usporit 5,5 mil. eur (zohfadfujuc aktuélne ceny bez mnozstevnych zliav). Plodné zvySenie minimélnych parametrov
nebolo zdévodnené. Z prieskumu IVP* vyplyva, Ze nie vSetky Skoly maju rovnaku Startovaciu Ciaru, preto sa
poziadavky na zariadenia budd odvijat od typu $kél, o by malo byt reflektované v minimalnych parametroch
zariadeni aj v celkovom rozpoéte projektu. Jednotkové ceny Office365 licencie a tlaCiare A4 su vy3Sie neZ v
priloZenych zdrojoch.

Poéty zariadeni (tabulka 2) nie st koneéné, maju byt d'alej spresnené pocas realizacie projektu. Z podkladov
nevyplyva, ¢i ministerstvo Skolstva overilo preferované typy zariadeni a ich skladbu aj so samotnymi kolami po
vykonani dotaznikového prieskumu. Nie je zrejmé, ako boli pozZiadavky Skl z prieskumu IVP priorizované. Existuje
tak priestor na optimalizaciu skladby zariadeni, ktoré by priniesli vy$Sie napinenie potrieb Skol.

Tabulka 2: Obstaravané licencie a zariadenia

. . Jednotkova cena Celkové naklady
Polozka Pocet (eur s DPH) (mil. eur s DPH)
Office365 licencia A3 78 553 184 14,5
Tablety 113 337 445 50,4
Notebook (sluzobny) 6 186 1134 7,0
Headset 86 259 70 6,1
Projektor 17 402 807 14,0
Reproduktory 36 039 78 2,8
Biela tabula alebo projekéné platno 15759 253 4,0
Vizualizér 2684 238 0,6
UCebia informatiky (all in one poditac) 6 080 863 5,2
Velkokapacitné multifunkéné zariadenia (farebna tlac) 40 219% 0,1
Studovria s internetom mimo vyugovania (tiagiarefi A4) 2111 1344 2,8
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StudovAia s internetom mimo vyugovania (e-Gitacky) 4052 95 04

Sada mikropocitacov 1. stupen Z$ (LEGO) 24 556 277 6,8

Sada m|I_<rop00|tacov 2. stupen ZS a SS (microbit, arduino, 12 155 151 18
respberriPI)

Inkluzivne vybavenie (zdravotne, socialne znevyhodnenie) 3123 1000 31
Specializované ]T vybavg—zmeﬂpre Skoly Specializujuce sa na 162 20000 33
zdravotne znevyhodnenych Ziakov

Naklady spolu 122,9 mil. eur

Zdroj: projektova dokumentécia, spracovanie UHP

Prevadzkové naklady su rozpoétovym rizikom pre buducnost’ projektu, zaroven su expertnym odhadom.
V sUcasnosti su prevadzkové naklady pre informaéno-komunikacné technolégie na Skoladch od 300 — 700 eur
mesacne?. Pokial by vSetky zariadenia boli zavedené do prevadzky $kél, mesaéné naklady na Skolu by sa zvysili
od 30 -1 100 eur mesacne. V projekte sa zaroven od Stvrtého roku predpoklada s postupnou obmenou vybavenia
(105 mil. eur zariadenia a 15 mil. eur licencie Office). V &tudii nie je uvedené aké zdroje zvazuje MSVVaS SR na
zabezpecenie dlhodobej finan¢nej udrzatelnosti projektu.

Analyza rizik

Bez zrychlenia pripravy a koordinacie projektov v ramci MSVVa$ SR je ohrozené dodanie projektu v silade
s mil'nikmi POO (4/2024). Do konca roka 2024 je nutné vybavit vSetky Skoly hardvérom a licenciami a zabezpecit
ich vyuzivanie vo vzdelavacom procese. MSVVaS SR meska podrfa harmonogramu s vyhlasenim verejného
obstaravania (p6vodny termin do konca decembra 2022). Zarovet ma vzniknut' Delivery Unit nevyhnutna pre
fungovanie projektu, prebehndt individualny audit na Skolach a mé sa zosuladit projekt s dalSimi nadvéazujucimi
aktivitami v ramci inych projektov ministerstva Skolstva. Nakup zariadeni zo zdrojov POO (Digitalne vybavenie Skol)
a ESIF (edIT) predstavuie riziko duplicitného financovania rovnakej investicie zo zdrojov EU.

Kvéli zvyseniu prevadzkovych IT nakladov nemusi €ast' Skél prejavit' zaujem o zapojenie do projektu.
Studia neopisuje ako planuje MSVVaS SR zabezpetit financovanie zvysenych prevadzkovych néakladov kol
a buddcich nakladov na obnovu hardvéru. Podia prieskumu investora priemerne 49 % $kél nema Ziadneho IT
spravcu az 87 % Skol nemé Skolského digitalneho koordinatora. V pripade neodstranenia bariéry alebo jej
odstranenia v nedostatoénom predstihu méze byt ohrozené zapojenie najma tych $kdl, ktoré dnes najviac
zaostavaju v IT vybaveni, a predpoklada sa tak u nich najvacsi narast nakladov na prevadzku a obnovu.

Ciele projektu aj prinosy projektu su zavislé na moznostiach $kél a UspesSnosti d'alSich subeznych
projektov. InStalacia aj prevadzka zariadeni mé byt v gescii $kél, realizicia projektu je tak zavisla na
schopnostiach pedagogickych zamestnancov a rozpoéte samotnych 8kol. Deklarovany ciel' zvySenia digitane;
gramotnosti Ziakov ma byt dosiahnuty aj kontinualnym vzdeladvanim a motivaciou pedagogickych zamestnancov,
¢o je mimo rozsahu tohto projektu. Prinosy projektu nebudu realizované v deklarovanom rozsahu, pokial nebude
pripravena infrastruktdra $kél a ich pokrytie bezdrétovym internetom a nebudl zabezpeceni digitalni koordinatori.

Kfucové €innosti pre zabezpecenie chodu projektu ma v gescii eSte nevzniknuta Delivery Unit (DU).
Overenie dopytu zo strany $kél, koordinacie investicie, zabezpecenie prevadzky, vyhodnotenie projektu a iné, ma
mat na starosti novozalozena DU. Okrem iného m& komunikovat a usmerfiovat Skoly pri ziadostiach aj
zabezpedeni spravneho vyuzivania digitalnej infradtruktury. Popis povinnosti DU je vSeobecny, v st¢asnosti nie je
zrejmé, ako presne bude vyzerat spolupraca $kél, DU a ministerstva Skolstva, o m6ze ohrozit dodanie projekiu.
Néaklady na DU su expertnym odhadom, pri¢om externi zamestnanci maju tvorit az 80 % z rozpo¢tu DU. Chyba
predstavenie nastrojov pre pokrytie zvySenych nakladov na strane Skl
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